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Uvod

Strategickym zamerom vSetkych prodemokratickych spolocensko-politickych aktérov na
Slovensku a vsetkych orgdnov verejnej moci by malo byt vytvorenie priaznivych podmienok
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti ako neoddelitelnej sucasti systému liberdlnej demokracie.
Vlada zostavena po parlamentnych volbach 2020 sa dokazala zhodnut na podpore tohto
zameru, €o naslo vyjadrenie v aktualnom Programovom vyhlaseni Vlady SR.

PredloZzeny material predstavuje syntézu viacerych materidlov — vyskumnych, analytickych
pracovnych podkladov i politickych (v zmysle navrhov vychdadzajucich z prostredia tretieho
sektora voci vlade).

Konkrétne vychddza z tychto nasledujucich dokumentov:

e vystupov NP VYSKUM

e Policy paperu platformy HLAS, prijatom platformou Hlas obcianskych organizacii

e vystupov z Konferencie Orbis Civitates z novembra 2019

e vystupov z Krizového stabu neziskového sektora z maja 2020

e odporucani Komory MNO pri RV MNO zo dna 22. septembra 2020

e vystupov z troch stretnuti pracovnej skupiny KROS

e Programového vyhldsenia vlady SR 2021

e dodatocnych odporucani zohladrujucich pandemické vyzvy a postpandemické
potreby.

Materidl je urceny ako podklad (vstup) do nasledujuceho participativneho procesu
zahfiajuceho predovsetkym organizovany obciansky sektor, vratane Komory MNO
a platforiem MNO. V dokumente su vyznacené opatrenia (PP), ktoré autori a autorky
povazuju za obzvlast potrebné riesit prostrednictvom participativneho procesu, kedze ich
povaha je otvorend (a tim autorov a autoriek nepovazoval za vhodné z hladiska svojej
legitimity urobit prislusné obsahové rozhodnutia ohladne konkrétnejsich formulacii),
vychadzaju z neistych predpokladov alebo predpokladaju potrebu intenzivnejSej diskusie v
ramci obcCianskeho sektora. Taktiez navrhované opatrenia nie su roz¢lenované podla ¢asovej
dimenzie na kratkodobé a strednodobé, ale tato otazka je ponechana jednania medzi aktérmi,
ktori sa budl podiefat na implementacii, ako aj na analytickd diskusiu posudzujicu
realizovatelnost opatreni.

Definicie
V materidli sa pouZivaju pojmy, ktorych vyznam autori a autorky povazuju za potrebné
upresnit:

e pojmy organizacie obcianskej spolocnosti, mimovladne neziskové organizdacie, treti
sektor Ci organizacie obclianskeho sektora sa pouzivaju ako vzajomne ekvivalentné

e 3tat je zastreSujuci pojem zahfiajuci Statnu spravu a verejnu spravu

e verejna sprava zahffia samospravu

e vlada oznacuje Ustredné organy Statnej spravy

e v dokumente sa rozliSuje medzi organizaciami a aktivnymi jednotlivcami.



Struktara

Material je Strukturovany do Styroch tematickych oblasti (p. obr.): 1) aktivny obcan, 2)
spolupraca verejného a obcianskeho sektora, 3) priaznivé prostredie pre rozvoj obcianskej
spolocnosti ajej vyssia systémova odolonost a 4) systematicky zber Udajov o obcianskej
spolo¢nosti.

Koncepcia rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti 2030

3. Priaznivé
prostredie na rozvoj
gbcianskej spolo¢nosig

2. Spolupraca
obtianskeho a
verejného sektora

7. Systematicky zbe:
udajov o ob¢ianskej
spolo¢nosti

1. Aktivne ob¢ianstvo

Ciel 1.1 Ciel 2.1

Zvysit mieru participacie
obcanov v oblasti obciansko-
politickej a spolocenskej
participacie

Ciel 1.2
Roz3irit okruh ob&anov, ktori
maju zvnitornené
demokratické hodnoty a
principy aktivneho obéianstva a
aktivne prispievaju k ochrane
demokracie

Pomenovat a propagovat
vzajomnt vyhodnost a
spoloéensky, multiplikaény
prinos spolupréce a zapojenia
do tvorby verejnej politiky

Ciel 2.2
Budovat a prehlbovat dialég ako
prevenciu proti itokom na
obciansky sektor

Ciel' 3.1
Zachovat a posilnit
indtitucionalny a legislativny
ramec

Ciel 3.2
Vytvérat nové a zjednodusit a
zefektivnit existujlce finanéné
nastroje

Ciel 3.3
Rozvijat infrastruktiru a
rozvijat systémovii odolnost
obcianskej spolo¢nosti

Ciel 3.4
Reagovat na krizové situacie
sché mami pomoci, ktoré
umoznia zachovanie kvality a
objemu poskytovania sluzZieb a
aktivne zapojenie

Ciel 3.5
Posilnit kapacity organizacii
obtianskeho sektora

Ciel 4.1
Vytvorit otvoreny, bezplatne
pristupny a integrovany systém
udajov o obtianskej spoloénosti

Ciel 4.2
Vytvorit ramec na pravidelné
hodnotenie efektivnosti,
relevantnosti i adekvatnosti
existujucich financnych
podpornych nastrojov

Kazda oblast je spracovana v podobnej strukture: ivodom zasadzuje danu tému do SirSieho
kontextu a objasfiuje jej relevanciu avyznam v kontexte vyvoja obcianskej spolo¢nosti
a logiky jej vztahov s prostredim a ndsledne pomentva hlavné problémy v danej oblasti. Dalej
nasleduje navrhova cast, ktord identifikuje strategické ciele na obdobie 2021-2030, ktoré
reaguju na vymedzené problémy a bliZSie ich konkretizuje v podobe opatreni.



Tematicka oblast 1: Aktivne obc¢ianstvo

Aktivny obcan je klu€ovym prvkom rozvinutej obcianskej spolo¢nosti. Koncept aktivheho
obclianstva sa opiera o zakladnu myslienku, podla ktorej ma obcan $tatom zarucené prava,
ktoré mu umozniuju dosahovanie individudlnych alebo kolektivnych zaujmov. Aktivny obcan
nielen uspokojuje svoje potreby, ale aj presadzuje svoje hodnoty a zaujmy a dokonca uvazuje
ako clen vacsieho (politického) spolocenstva. Jednym zo zdkladnych prejavov aktivneho
obdianstva je obcianska participacial, t.j. aktivna ucast jednotlivcov na rieseni spoloéenskych
problémov a spravovani verejnych zaleZitosti. Daldim zakladnym prejavom aktivneho
obcianstva je dobrovolnictvo?.

Vdaka aktivnemu zapojeniu obcanov dochadza k budovaniu sieti, v ktorych méze byt cast
potrieb ludi uspokojena bez zasahu Statu, efektivnejSie a menej nakladne. DOkazom tejto
skutocnosti boli aktivity mnohych organizacii a neformalnych skupin pocas zvladania krizy
spojenej s ochorenim COVID-19. Nasadenie aktivnych ob¢anov a mimovladnych organizacii
v Case krizy aj mimo nej ma svoje limity a persondlne aekonomické zdroje mnohych
mimovladnych organizacii su obmedzené a v mnohych pripadoch uz vycerpané.

V ostatnych rokoch ¢eli celd civilizadcia novym globalnym hrozbam a vyzvam (ohrozenie demo-
kracie a demokratickych institucii, nedévera a spochybriovanie zastupitelskej demokracie,
klimatické zmeny, znecistovanie Zivotného prostredia, migracia, dezinformacie, konspiracie,
hybridné hrozby, silnejuce negativne vplyvy socidlnych sieti, otazky slobody slova a prejavu,
terorizmus, extrémizmus, radikalizmus a dalSie). Aktivni obcania aformalizovana dcast
obcianskej spoloénosti hraju na jednej strane nezamenitelnd a origindlnu uUlohu pri
poukazovani na uvedené hrozby avyzvy aich rieSenia, zaroven vsak sami musia celit ich
dosledkom pri svojom kazdodennom fungovani a napifiani svojich cielov, vizii a uspokojovani
potrieb.

Hlavné problémy

Aktivne obcianstvo sa na Slovensku v sucasnosti stretdva s tymito hlavnymi problémami:
pretrvavajuca nizka uroven interpersonadlnej a vSeobecnej dévery, nizka uroven obcianskej
participacie, nizka Uroven povedomia obcanov o obcianskej spolocnosti ajej funkcidch a
dalSie bariéry suvisiace s nedostatocnymi kapacitami organizacii pracujucimi s dobrovolnikmi
a dobrovolni¢kami a cielene sa venujucimi rozvoju formalneho dobrovolnictva na Slovensku.

1 Obcianska participacia zahfna politickt alebo obciansko-politicku participaciu, v ramci ktorej sa zapajaju obc¢ania do réznych
aktivit s cielom ovplyvriovat verejné dianie alebo verejnu politiku a dalSie formy a prejavy aktivneho obcianstva zamerané
skor na spolocensku participaciu, ako zapajanie sa do formalneho a neformalneho dobrovolnictva, darcovstvo, ¢lenstvo v
mimovladnych organizaciach. Politicka a spolocenské participacia sa pritom vzajomne prelinaju. Podla vyskumov sa vyssou
aktivitou v oblasti obciansko-politickej participacie vyznacuju jednotlivci, ktori st zapojeni do formalneho i neformalneho
dobrovolnictva, ¢lenovia mimovladnych organizacii ako aj fudia, ktori darovali finan¢ny dar na dobrocinny alebo vieobecne
prospesny Ucel. Dobrovolnictvo, darcovstvo a clenstvo v organizdciach ma Sirsi spoloc¢ensky presah: podporuje aj rozvoj
obciansko-politickej participacie i prispieva k formovaniu participativnej politickej kultary.

2Dobrovolnictvo je uvedomela neplatena aktivita alebo praca vykonavana na zaklade slobodnej vole v prospech inych fudi
alebo spoloc¢nosti, ¢i Zivotného prostredia mimo ¢lenov rodiny a domdcnosti dobrovolnika/dobrovolnicky. Formalne
dobrovolnictvo sa vztahuje na dobrovolnicke aktivity vykondvané v ramci alebo prostrednictvom organizécii Neformalne
dobrovolnictvo je definované ako priama pomoc poskytovand jednotlivcom mimo rodiny a ludi Zijucich v domacnosti
dobrovolnika/dobrovolnicky.



Nizka troven interpersonalnej a vSeobecnej dévery

Od zaciatku 90. rokov minulého storocia vyskumy® dokumentuji, Zze medzi ludmi na
Slovensku je velmi slabo rozsirend interpersondlna ¢i vSeobecna dovera. V zdsade pritom
plati, Ze fudia pocitujuci interpersonalnu doéveru ju vo zvySenej miere prenasaju aj na
spolocenské a politické institucie. Vzajomna dbvera je pritom jednym z ddleZitych
predpokladov budovania a posilfiovania socidlneho kapitalu, ktory ma pozitivny vplyv na
ekonomicky rozvoj a budovanie politickej kultury postavenej na dévere a spolupraci.

Obcianska spoloc¢nost vytvara priestor, v ktorom fudia méZu participovat na zaklade zdielania
spolo¢nych hodndt, zaujmov a vzajomnej dévery, ¢im dochdadza k vzajomnému posilfovaniu
skupin a budovaniu socidlneho kapitdlu. Ludia, ktori su obciansky aktivni v kontexte
organizacii sa vyznacuju vyssou doverou voci ludom vo vSeobecnosti, ako aj déverou voci
verejné na réznych urovniach, vyznacuju sa intenzivnejSim sledovanim réznorodych zdrojov
informdcii a ¢asto su aktivni vo verejnom Zivote.

Vysledky vyskumov naznacuju tiez, Ze spolocenska atmosféra v poslednom roku je poznacena
nizkou déverou vocli vlade a protestnou mobilizaciou rozlicnych zloZiek spolo¢nosti.
Hodnotova rozmanitost spolo¢nosti nadobuda ostro vyhrotent podobu. Apely na solidaritu
a zodpovednost Uc¢inkuju na beznych [udi menej a v désledku tychto nepriaznivych okolnosti
stoji vnutorne diferencovana, r6znoroda obcianska spolo¢nost pred naro¢nymi vyzvami.

Nizka troven obcianskej participacie

Vysledky vyskumov na Slovensku® iv medzindrodnom porovnani® ukazuju, Ze napriek
rozkvetu obclianskeho zdruZzovania po pade komunizmu sa nestalo zapojenie ob¢anov do
réznych foriem obcianskej participacie va¢Sinovym fenoménom. Nizsia miera zapojenia ludi
je najma vo formalnom dobrovolnictve.

Nizka troven povedomia ob¢anov o ob¢ianskej spolo¢nosti a jej funkciach

Povedomie obcfanov o samotnej oblianskej spolo¢nosti a jej rozmanitych formach je celkovo
na nizkej Urovni. Vyrazna vacsina respondentov z vyskumu verejnej mienky, ktory realizoval
IVO®, sa zhodla na tom, Ze obcianske iniciativy a mimovlddne organizacie patria do
demokratickej spolo¢nosti. Zaroven je vo verejnosti znacne rozSirené oCakavanie, Ze stat by
mal vaésmi podporovat obcianske iniciativy a ¢innost mimovladnych organizacii. RozloZenie
nazorov na ekonomicku stranku fungovania mimovladnych organizacii a ob¢ianskych iniciativ
viak uz nie je natolko priaznivé. lba o Cosi viac ako polovica respondentov je presvedcena o
Cistote a transparentnosti hospoddrenia vacsiny mimovladnych organizdcii. Znacna cast
verejnosti nepozna Ziadnu konkrétnu MNO. BeZni obcania neraz netusia, Ze mnohé uzitocné
sluzby ¢i aktivity nie su produktom Statnych zamestnancov, ale pochddzaju z mimovladneho

3 Napriklad: Butorova, 2010; Butorova 2017; Bltorova, Sum3alovd, MeseZnikov, Stre¢ansky, Adamkovd, Bartos, 2020.

4 Napriklad: Batovd, 2002; Brozmanova Gregorova, 2012; Bltorovd, Sumsalova, MeseZnikov, Stre¢ansky, Adamkova, Bartos,
2020;

5 Pozri: European Union Open Data Portal, 2017, 20201.

6 Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti. Bratislava:
Ministerstvo vnutra SR / Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, 2020.



prostredia. Rovnako si malokto uvedomuje, akda r6znoroda je sféra posobnosti obcianskych
organizacii a aké Siroké spektrum funkcii plnia.

Dalsie bariéry pre podporu I'udi v obé¢ianskej participacii

Vyskum’ poukézal na niektoré problematické miesta, ktoré neumozriuju naplno rozvinut
potencial mimovladnych organizacii a neformdlnych sucasti obcianskej spolocnosti pri
podpore ludi v obc¢ianskej participacii, a na bariéry v zapajani réznych skupin do tychto aktivit.
Medzi zakladné principy demokratickej spolo¢nosti pritom patri poZiadavka vytvarat vietkym
ludom rovnaké prileZitosti pre uplatnenie sa v Zivote, a to aj v oblasti participacie. Ako hlavné
problémy boli identifikované: nedostatocna finanéna udrZatelnost dlhodobych
a systematickych dobrovolnickych programov vrdznych typoch a oblastiach pdsobenia
organizacii, nedostato¢né priestorové, financné a persondlne kapacity dobrovolnickych
centier ako kfu¢ového prvku infrastruktury dobrovolnictva, nedostato¢né kapacity organizacii
pre pracu s dobrovolnikmi a dobrovolni¢kami, ktoré sa nasledne prejavuju v nizsej kvalite
prace s dobrovolnikmi a dobrovolnickami, nedostatocna cielend podpora zapajania mladych
ludi a seniorov do dobrovolnictva.

Strategické ciele tematickej oblasti 1

Ciel' 1.1: Zvysit mieru participacie obcanov v oblasti obciansko-politickej a spolocenskej
participacie (dobrovolnictva, darcovstva a ¢lenstva v organizacidch), ktora je klu¢ovym
faktorom podpory interpersondlnej a vSeobecnej dévery a budovania socidlneho kapitalu.

Ciel' 1.2: Rozsirit okruh obcanov, ktori maju zvnutornené demokratické hodnoty a principy
aktivneho obcianstva a aktivne prispievaju k ochrane demokracie a jej institutov vratane
participativnej demokracie, presadzuju ochranu prav a slob6d vratane prav mensin,
kontroluju vykon verejnej moci a tak znizuju spoloCensko-politické rizika plynuce z narodnych
a globdlnych hrozieb.

Ciel' 1.3: Posilnit doveru obcanov vodi zlozkam obcianskej spolo¢nosti, najma mimovladnym
neziskovym organizacidam a obcianskym iniciativam, a zvysit povedomie o jej formach a
aktivitach.

Opatrenia strategického ciela 1.1

Ciel' 1.1: Zvysit mieru participacie obcanov v oblasti obciansko-politickej a spolocenskej
participacie (dobrovolnictva, darcovstva a ¢lenstva v organizacidch), ktora je klu¢ovym
faktorom podpory interpersondlnej a vSeobecnej dévery a budovania socidlneho kapitalu.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

1.1.1. Verejna sprava v ramci vykonu vlastnej ¢innosti ako aj v spolupraci s partnermi z
obcianskeho sektora bude désledne zapajat verejnost (s dérazom na zranitelné

7 Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej spoloc¢nosti. Bratislava:
Ministerstvo vnutra SR / Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, 2020.



1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.2.1.

skupiny a laicku verejnost) do procesov tvorby verejnych politik a to aj inovativnymi
mechanizmami, ktoré vyvija, testuje, vyhodnocuje a ploSne zavadza. (PP)

VIada zabezpedi pravidelné vyhodnocovanie moznosti Ucasti verejnosti na sprave
veci verejnych (aj nad ramec zdkonnych povinnosti, t.j. v zmysle Pravidiel zapajania
verejnosti do tvorby verejnych politik, Uznesenie vlady SR ¢. 645/2014) a prekazok
ich vyuZivania a poznatky z tohto hodnotenia bude vyuZivat na novelizaciu tychto
Pravidiel a zlepSenie sucasného stavu tak, aby tieto moznosti ucasti boli ¢oraz viac
pristupné a zrozumitelné.

Verejna sprava v spolupraci s partnermi z obCianskeho sektora zabezpeci rozsirenie
dobrovolnickych programov v roznych oblastiach pésobenia organizacii a zabezpeci
ich finan¢nd udrZatelnost a zabezpeli primerané persondlne, finanéné a
priestorové kapacity dobrovolnickych centier ako klu¢ového prvku rozvoja
infrastruktury dobrovolnictva prostrednictvom implementacie financného
mechanizmu na podporu dlhodobych dobrovolnickych programov a
dobrovolnickych centier z verejnych prostriedkov.

V sulade s konceptom inkluzivneho dobrovolnictva vlada uréi spdsoby zvysenia
participacie tych skupin obyvatelstva, ktoré su najmenej zapojené do
dobrovolnictva a su najviac ohrozené nedostatkom socidlneho kapitdlu (vratane
seniorov).

VIada vytvori mechanizmy zvySovania kapacit organizacii ako obcianskeho, tak aj
verejného sektora na pracu so znevyhodnenymi skupinami v dobrovolnictve,
vratane Skoleni.

Vldada vytvori moznosti a podporné nastroje na zvySovanie dobrovolnictva
zamestnancov verejnej spravy.

Stat podpori vychovu a vzdeldvanie k dobrovolnictvu vo vietkych stupfioch
vzdeldvania v Skoldach a Skolskych vychovno-vzdelavacich zariadeniach a
organizaciach venujucich sa neformalnemu vzdeldvaniu a praci s mladezou podla
Koncepcie vychovy a vzdeldvania deti a mladeze k dobrovolnictvu.

Stat a samosprava podporia vzdeldvanie v oblasti manaimentu dobrovolnictva,
poskytovanie konzultacii a poradenstva v tejto oblasti a znacku kvality v oblasti
prace s dobrovolnikmi a dobrovolnickami s cielom zvySenia kvality prace s
dobrovolnikmi a dobrovolni¢kami.

Opatrenia strategického ciel'a 1.2

Ciel' 1.2: Rozsirit okruh obcanov, ktori maju zvnutornené demokratické hodnoty a principy
aktivneho obcianstva a aktivne prispievaju k ochrane demokracie a jej institutov vratane
participativnej demokracie, presadzuju ochranu prav a slob6d vratane prav mensin,
kontroluju vykon verejnej moci a tak znizuju spoloCensko-politické rizika plynuce z narodnych
a globdlnych hrozieb.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

Vldada v spolupraci s partnermi z obclianskeho sektora navrhne a zrealizuje
konkrétne opatrenia na podporu existujlcich a zvySenie ponuky novych programov
obclianskeho vzdeldvania, ktoré rozvija vedomosti, zru¢nosti a kompetencie na
aktivne zapojenie sa do rieSenia spolocenskych problémov a spravovania verejnych



zéleZitosti. Tieto programy budu realizované ako v ramci formalneho/skolského, tak
aj neformalneho/mimoskolského vzdelavania.

1.2.2. Vlada podpori vyskum spoloCenskovedného a humanitného zamerania na témy
obcianskej spolo¢nosti a aktivneho obdianstva.



Tematicka oblast 2: Spolupraca verejného a ob¢ianskeho
sektora

Prostredie na rozvoj obcianskej spolo¢nosti je kontextom, v ktorom sa realizuju zdkladné
prava aslobody, ako aj uplatfiuji hodnoty slobody a demokracie. Toto prostredie tvoria
obcania, organizdcie obcianskej spolo¢nosti, akademicka sféra, média a iné demokratické
institucie. Pri analyze prostredia na rozvoj obcianskej spolo¢nosti je zaroven délezZité brat do
Uvahy aj vztah medzi jednotlivymi aktérmi navzajom — medzi $tdtom a obcianskou
spolo¢nostou, obcianskou spolo¢nostou a trhom, obanmi a mimovladnymi organizaciami,
ako aj vztah medzi aktérmi obcianskeho sektoru a aktérmi verejného sektora.

Vyskumy verejnej mienky dlhodobo ukazuju, Ze nizka miera vSeobecnej ¢i interpersondlnej
dovery je Statisticky vyznamnym apomerne silnym faktorom dévery k politickym
i spoloCenskym institaciam. Ludia pocitujuci interpersonalnu doéveru ju vo zvySenej miere
prenasaju aj na spolocenské a politické institucie. Na jednej strane poZiva vacSinovld dbveru
armada, miestna samosprava, Eurépska Unia, verejny ochranca prav & hlava $tatu. Naopak,
dlhodobo pretrvdava nizka dovera voci sudom, Narodnej rade SR, Vlade SR a politickym
strandm. V tomto kontexte sa vys$Sou mierou obciansko-politickej participacie vyznacuju
[udia, ktori su doéslednejsSimi privrzencami principov participativnej demokracie a ktori
schvaluju euroatlantické ukotvenie Slovenska. S vy$Sou obéiansko-politickou participaciou sa
spaja aj vysSia dovera voci ludom vo vSseobecnosti, teda interpersonalna dévera, ako aj dévera
voci viacerym domacim instituciam, z nich najma voci institucii prezidenta i verejného
ochrancu prav, vo¢i mimovladnym organizaciam, obcianskym iniciativam a mladeznickym
a Studentskym iniciativam. Vyhodnost spolupriace verejného a obcianskeho sektora sa
prejavuje v roznych oblastiach Zivota spolocnosti, no vyznam tejto vzajomnej spoluprdace
vidiet v sucasnosti silne najma v oblasti doleZitej pre samotnu reprodukciu kvalitného
prostredia participativnej demokracie.

Hlavné problémy

Nahradzanie verejného sektora pracou sektora ob¢ianskeho

Obciansky sektor v mnohych oblastiach doplfia a nahradza verejné sluzby. Zarover je viak
nuteny si zdroje zabezpelovat kombinaciou dobrovolnictva, sukromnych darov i
zahrani¢nych zdrojov a dotacii. Napriek tomu je vSak obciansky sektor do velkej miery v tejto
roli poskytovania sluzieb v oCiach verejného sektora i verejnosti samotnej neviditefny. To mu
neumoznuje zabezpecdovat si adekvatne zdroje, vytvarat podmienky pre finanénu stabilitu
a systematicky rozvoj.

Nevyjasnena pozicia ob¢ianskeho sektora

Na Slovensku je napriek celkovému rastu oblianskeho sektora v poslednej dekade stale nizsie
zastUpenie neziskového sektora v oblasti poskytovania sluZieb. Tato skutocnost moze byt aj
vyrazom nevyjasnenej roly obcianskeho sektora v oblasti poskytovania verejnych sluzieb
a socialnych inovacii.
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Chybajace vnimanie obc¢ianskeho sektora ako partnera verejnej sféry

Napriek existencii mechanizmov a platforiem, ktoré vytvdraju priestor pre spolupracu
obcianskeho sektora s verejnym sektorom, miera ich pravidelného a désledného dodrziavania
ma mnohé problémové miesta. Odbornici a odbornicky zastupujuci obciansky sektor stale nie
su vnimani zo strany verejnej spravy - a to na urovni $tatu aj na nizSich Urovniach regiondlnej
a miestnej samospravy - ako odborny partner pre tvorbu verejnych politik, strategickych
dokumentov, akénych planov, legislativy ¢i diskusiu. Aktéri verejného sektora vykazuju €asto
nezaujem a nevedomosti o fungovani a cieloch obcianskeho sektora.

Potreba preberania socidlnych inovacii ob¢ianskeho sektora verejnym sektorom

Iniciativy pri presadzovani socidlnych inovacii prichadzaju castokrat spontanne, vdaka
bezprostrednému kontaktu mimovladnych aktérov so situaciou, za ktorej rieSenie spravidla
zodpoveda institucia Statnej Ci verejnej spravy. Mimovladne organizacie uskutoCruju pilotné
Struktdrami Statnej averejnej sprdvy. Potreba SirSej ahlbSej spoluprace obcianskeho
a verejného sektora sa prejavila najviditelnejSie prave pri viacerych Zivelnych katastrofach
a pandémii COVID-19, pri ktorych zohral Siroko definovany obciansky sektor kli¢ovu pozitivnu
ulohu.

Strategické ciele tematickej oblasti 2

Ciel' 2.1: Pomenovat a propagovat vzajomnu vyhodnost a spoloc¢ensky, multiplikacny prinos
spoluprace medzi verejnym a obcianskym sektorom, ktory vznika aj zo zvyseného zapojenia
obcianskeho sektora do procesov tvorby verejnej politiky.

Ciel' 2.2: Budovat a prehlbovat partnersky a transparentny dial6g medzi obcianskym sektorom
a verejnou spravou ako prevenciu proti utokom ¢i Sireniu negativnych postojov voci
obcianskemu sektoru.

Opatrenia strategického ciel'a 2.1

Ciel' 2.1: Pomenovat a propagovat vzajomnu vyhodnost a spoloc¢ensky, multiplikacny prinos
spoluprace medzi verejnym a obcianskym sektorom, ktory vznika aj zo zvyseného zapojenia
obcianskeho sektora do procesov tvorby verejnej politiky.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

2.1.1. VlIdda posilni a technicky zabezpedi ucast zastupcov obcianskej spolo¢nosti a
mimovladnych organizacii v participativnych procesoch na celostatnej i regionalnej
urovni, osobitne na roznych pracovnych skupindch/komisidch tvoriacich Cdi
monitorujucich verejné politiky, pravne predpisy i zasadné rozhodnutia
prostrednictvom instituciondlnych grantov poskytovanych organizovanym aktérom
obcianskej spolo¢nosti.
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

VIada v spolupraci s obcianskym sektorom vytvori a implementuje nastroj na
vyhodnocovanie zapajania organizovanych aktérov obcianskej spolo¢nosti do
rozhodovania organov verejnej spravy a to od lokdlnej az po celoStatnu uroven.
Vlada zvysi informovanost zamestnancov verejnej spravy o prinosoch spoluprace
verejného sektora s obCianskym a posilni participativne kapacity verejnej spravy,
napriklad formou Skoleni, metodickych priruciek a priamej ucasti na aktivitach
mimovladnych neziskovych organizacii.

Vlada podpori rozvoj socidlnych inovdacii prostrednictvom zavedenia mechanizmov
na podporu zdola realizovanych, lokalnych experimentdlnych pristupov k
poskytovaniu (novych typov) sluzieb a ich ploSnu replikdciu a rovnako aj
mechanizmov na sietovanie a partnerstvd medzi organizaciami obcianskeho
sektora.

Pre pripady pandémie, Zivelnej alebo prirodnej katastrofy ¢i iného nudzového
stavu, vldda prizve do poradnych organov (napr. krizovy S$tab) zdstupcov
rozvojovych mimovladnych neziskovych organizacii, ktori maju dlhorocné
skusenosti s rieSenim humanitarnych kriz.

Vladda posilni kapacity Uradu splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obg&ianskej
spolocnosti s cielom zabezpecit kontinuitu personalnych kapacit mimo narodnych
projektov, vratane autondmnych analytickych pracovnikov a pracovni¢ok, na
zabezpecenie vykonu uloh vyplyvajucich z Koncepcie rozvoja obéianskej spolo¢nosti
2030 a rozvoj priaznivého prostredia pre obciansku spoloc¢nost.

Opatrenia strategického ciel'a 2.2

Ciel' 2.2: Budovat a prehlbovat dialég medzi oblianskym sektorom a verejnou spravou ako
prevenciu proti Gtokom ¢i Sireniu negativnych postojov voci obc¢ianskemu sektoru a posilnit
doveru obcanov voci zlozkam obcianskej spolo¢nosti.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

2.2.1.

2.2.2.

V spolupraci s partnermi z obcianskeho sektora vlada vytvori nastroje, ktoré zlepsia
a podporia komunikdciu o sposobe a vysledkoch ¢&innosti mimovladnych
neziskovych organizicii a tak zvySia viditelnost a transparentnost ich
spolocenského prinosu.

V spolupraci s partnermi z obCianskeho sektora vlada posilni existujuce a vytvori
nové nastroje na boj so skreslujucimi a zavadzajucimi informaciami o
mimovladnych neziskovych organizaciach. Implementacia tychto nastrojov sa bude
uskutocnovat v partnerstve s ob¢ianskym sektorom.

12



Tematicka oblast 3: Priaznivé prostredie na rozvoj obc¢ianskej
spolocnosti a jej vysSia systémova odolnost

Funkcny legislativny i financny ramec je zakladom pre dobre fungujucu a zdravu obciansku
spolo¢nost. Slovenska republika ma nastaveny dobre fungujuci zakladny legislativny i financny
ramec, upravujuci registraciu, c¢innost, podporu i kontrolu mimovladnych neziskovych
organizacii. V kontexte politického vyvoja za posledné roky v okolitych krajinach regidonu V4
sa na Slovensku aj vdaka nemu podarilo udrzat relativne vysoku mieru stability sektora ako aj
vladnej podpory ¢i uz vo forme obcianskej participacie, otvoreného vladnutia a zachovania
dolezitych inStitucionalnych aktérov akymi su napriklad Splnomocnenec vilady pre rozvoj
obcianske] spoloc¢nosti, ¢i Rada vlddy SR pre mimovladne neziskové organizacie s Komorou
mimovladnych neziskovych organizacii.

V porovnani s okolitymi krajinami sme v lepSej pozicii, aviak to neznamena, Ze neexistuju
hlasy spochybnujuce ulohu ¢i prinos obcianskej spolo¢nosti napriklad na tvorbe legislativy a
verejnych politik. Pretavili sa do podoby legislativnych navrhov, ktoré mali za ciel
stigmatizovat mimovladne organizdcie, alebo priamo plosne obmedzit ¢innost mimovladnych
neziskovych organizdcii. Tieto utoky sa zhmotiuju v medidlnom diskurze a pretavuju sa
napriklad aj do postojov verejnosti. Ako zistil vyskum z projektu KvalitnejSie verejné politiky
prostrednictvom lepsieho poznania obdianskej spolo¢nosti®, mimovladne organizacie sice
pozivaju doveru 55% Slovakov, ale len 45% Slovakov povaZuje organizdacie, ktoré sa podielaju
na tvorbe verejnych politik za uZitoéné. Preto je potrebné nielen zachovat existujuci
legislativny rdmec a siet instituciondlnych aktérov, ale treba legislativne upravit nastroje s
cielom zvysit systémovu odolnost obcianskej spolo¢nosti.

Hlavné problémy

Nizky podiel neziskového sektora na HDP

Slovensko ma nastaveny zakladny finanény rdmec podpory obcianskej spolocnosti, avsak
v porovnani so susednymi krajinami vidiet, Ze zaostdva vo velkosti sektora za svojimi susedmi.
Poddimenzovanost sektora je viditelna napriklad pri porovnani ukazovatelov ako je pridana
hodnota mimovladnych organizacii na celkovom HDP alebo zamestnanost v regidne V4. Na
Slovensku tvori mimovladny sektor len necelé 1% z HDP, v Ceskej republike sa MNO sektor
podiela na HDP dvojnasobne avPolsku 1,5-ndsobne v porovnani so Slovenskom.
V zamestnanosti tiez slovensky sektor mimovladnych neziskovych organizacii zaostava —
v Madarsku je v sektore zamestnanych 2,5-krat viac fudi ako u nas, v Cechéch je to skoro 1,5-
krat viac (Meyer, 2019°). Toto porovnanie je zardzajldce najma preto, lebo vychodiskovy stav
aj dynamika rastu sektora bola po pade komunizmu v porovnavanych krajinach podobna a
dynamika ekonomického rastu bola v poslednych rokoch na Slovensku v regidne

8 Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej spoloc¢nosti. Bratislava:
Ministerstvo vnuatra SR / Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obgianskej spolo€nosti, 2020. Dostupné online:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spol

ocnhosti/2020/ANALYZA_NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf

9 Meyer, M., Moder, C., Neumayr, M., & Vandor, P. (2019), Civil Society and lIts Institutional Context in CEE. VOLUNTAS:
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations. Dostupné online: https://doi.org/10.1007/s11266-019-
00106-7
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nadpriemernd. V dlhodobejSom horizonte je Zelatelné postupne sa priblizit k modelu
pritomnému vo vyspelych demokraciach, kde podiel verejnych zdrojov na prijmoch
neziskového sektora tvori az 50% v pomere k ostatnym prijmom pri rasticom pomere
dobrovolnickej prace.

Chronicka podfinancovanost MNO

Spomenuty vyskum z roku 2019 prehlbuje zistenia Meyera a doplfia obraz o pohlad zo strany
mimovladnych. Az 80% mimovladnych neziskovych organizacii menovalo nedostatok financii
ako prekdazku v dosahovani svojich cielov. Organizacie tiez uvadzali, Ze projektové
financovanie ako prevazujuca forma fundraisingu neumoznuje dosiahnut finanénu stabilitu
organizacii aprindsa so sebou vysokl administrativnu zataz. Pri Cerpani finanénych
prostriedkov z eurofondov MNO uvadzali, Ze najvacsimi bariérami su hlavne administrativna
zataZz a komplikovanost projektov.

Nedostato¢né finanéné a I'udské kapacity mimovladnych organizacii

Vyskum v niektorych pripadoch tieZz poukazal na nedostatocné kapacity mimovladnych
organizacii a to v oblasti financii, persondlnych zdrojov, ako aj riadenia projektov. Je to
spbsobené prave tym, Ze donorské organizacie pripadne dotacné schémy z verejnych zdrojov
¢asto neumoznuju financovat administrativne a reZijné naklady organizacie a ak ano, tak len
v nevyhnutnej miere vedenia Uctovnictva a zabezpecenia reportingu pre ucely projektu. To
vedie k tomu, Ze organizacie nemaju dostatocny priestor budovat a rozvijat vnutorné kapacity
(fudské a finan¢né), dosahovat vacsiu mieru profesionalizacie ako aj nadvazovat partnerské
vztahy so $tatnou a verejnou spravou ¢i sikromnym sektorom. Dary pravnickych osob, ktoré
spolu s darmi od fyzickych darcov tvoria az tretinu prijmov z vlastnej ¢innosti sektoral?, st pre
neziskovy sektor velmi dolezité a prispievaju k prijimaniu spoluzodpovednosti sukromného
sektora za stav nasej spolo¢nosti. Prave sukromné zdroje v podobe darov pochadzaji hlavne
z prispevkov a zbierok, z ktorych mnohé sa posuvaju €oraz viac do online priestoru.

Ekonomické vplyvy pandemickej krizy na neziskovy sektor

Pandémia COVID-19 na jednej strane poukdzala na nezastupitelnu ulohu aktivnych ob&anov
a rozvinutej obcianskej spolo¢nosti pri zvladani krizovych situacii, kedZe maju ¢astokrat blizsie
najma krizikovym a zasiahnutym skupindm. Na druhej strane vsak podciarkla
poddimenzovanost a zranitelnost sektora. Korona kriza uz ma negativne ekonomické vplyvy
na MNO sektor, ktoré bude pocitovat eSte v najblizSich rokoch. Z Navrhov opatreni pre
mimovladne neziskové organizacie v kontexte korona-krizy! vyplyva, ze vypadok prijmov
neziskového sektora z dévodu pandémie sa pri 10% poklese HDP da ocakavat na drovni 70-
80 mil. EUR v r. 2021 z ¢oho cca 34 mil. EUR predstavuje vypadok z asigndacie PO a FO, a cca
22 mil. EUR vypadok z darov pravnickych a fyzickych osob.

10 Boris Strec¢ansky a Katarina Batkova (2020)
11 Boris StreCansky a Katarina Batkova (2020)
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Problém systémovej odolnosti ob¢ianskej spolo¢nosti

Pandémia Covid-19 ukazala, ako rychlo sa dokdze moderna spolo¢nost presunut z jedného
normalu do druhého a ako nepredvidatelne sa m6zu zmenit vonkajsie okolnosti. Krizové javy
budu vznikat aj v buddcnosti a neda sa na ne $pecificky pripravit. D4 sa na ne pripravit len
vSseobecne — a to posilnovanim schopnosti adaptacie na urovni obcanov, organizacii a
ekosystému obcianskej spolo€nosti. To ¢o sa pocas tohto obdobia odhalilo boli aj rozdielne
oCakdvania, ktoré mali rozni aktéri (samosprdvy, Stat, neziskové organizacie) posobiaci vtom
istom Case pri rieSeni nasledkov pandémie jeden od druhého, od sp6sobov komunikacie, od
miery spoluprace, od schopnosti jednotlivych aktérov, od vzdjomného porozumenia.
Odolnost ako vlastnost organizacii sa zacala pocas pandémie Coraz viac skloriovat. Odolnost
priestoru, ¢i ekosystému je snaha aplikovat principy individualnej ¢i organiza¢nej odolnosti na
ekosystém.

Systémova odolnost je tak strategickou vyzvou pre obciansku spoloc¢nost, bertc do Gvahy
dynamiku politickych, ekonomickych i globalnych zmien, ktoré maju vplyv na Slovensko.
Sucastou systémovej odolnosti priestoru obcianskej spolo¢nosti je aj funkénd a stabilnd
infrastruktura poskytujuca rbézne typy podpornych sluzieb a podpory pre obdciansku
spolo¢nost — aktivistov, jednotlivcov, neformalne ¢i formalizované organizacie. Slovensko
potrebuje nielen zachovat existujuce finanéné ramce, ale zrevidovat existujlce a spustit nové
mechanizmy podpory, ktoré posilnia existujucu infrastrukturu a podporia poddimenzované
kapacity mimovladnych neziskovych organizacii, ¢im zvysia systémovu odolnost obcianske;j
spolo¢nosti.

Strategické ciele tematickej oblasti 3

Ciel' 3.1: Zachovat a posilnit institucionalny a legislativny rdmec neziskovych organizacii a
aktualizovat tento rdmec na zdklade skusenosti zo slovenskej a zahrani¢nej praxe.

Ciel' 3.2: Vytvarat nové financné ndstroje a zjednodusit a zefektivnit existujice s ciefom
rozsirit okruh prijemcov, rozsirit ponuku finanénych nastrojov a zefektivnit poskytovanie
financnej podpory.

Ciel' 3.3: Rozvijat existujucu infrastruktiru obcianskeho sektora a mimovladnych neziskovych
organizacii'? a podporovat ich kapacity s ciefom zvy$enia systémovej odolnosti ob¢ianskej
spolo¢nosti.

Ciel' 3.4: Reagovat na krizové situacie schémami pomoci, ktoré umoznia zachovanie kvality a
objemu poskytovania sluzieb mimovladnych organizacii a zabezpecenie ich aktivneho
zapojenia do rieSenia nasledkov krizy.

Ciel' 3.5: Posilnit kapacity organizacii obc¢ianskeho sektora v oblasti riadenia, personalnych
zdrojov a financovania, ako aj schopnosti U¢asti na procesoch verejnej politiky.

12 podporné siete v prostredi ob¢ianskeho sektora na Slovensku su stc¢astou toho, ¢o sa nazyva podporna infrastruktura. Su
to siete, streSné organizacie, platformy ale aj celkovy ekosystém podpory, ktora slizi na posilfiovanie fudskych,
organizacnych, intelektudlnych a finan¢nych kapacit organizacii. Ide aj o sluzby urcené aktérom obcianskej spolo¢nosti, ktoré
im maju pomdct a ulahcit im aktivitu. Podpora sa moéZe tykat pravnej pomoci, poradenstva pri ziskavani zdrojov,
sprostredkovania informacii, organizacného poradenstva. Do podpornej infrastruktiry sa daju zaclenit projekty, ktoré si
kladu za ciel podpornt funkciu pre podobné organizacie. Sucastou infrastruktdry su aj sluzby v oblasti podpory fundraisingu,
darcovstva a dobrovolnictva.
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Opatrenia strategického ciel'a 3.1

Ciel' 3.1: Zachovat a posilnit institucionalny a legislativny rdmec neziskovych organizacii a
aktualizovat tento rdmec na zdklade skusenosti zo slovenskej a zahrani¢nej praxe.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Vldda zachovd sucasnu legislativu upravujucu vznik, fungovanie a zanik
mimovladnych organizacii a posilni kompetencie Rady vlady SR pre mimovladne
neziskové organizacie, Komory mimovladnych neziskovych organizacii a Uradu
splnomocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti.

Na zdaklade spolo¢ného ndavrhu s aktérmi z obcianskeho sektora pripravi vlada
novelizaciu zdkona o pristupe k informaciam tak, aby odrazal suc¢asné poziadavky
informatizacie spolocnosti, zarucoval skvalitnenie procesov poskytovania
informacii a poskytoval pre Ziadatela vyuzitelnejsie informacie. (PP)

VIada pripravi legislativnu zmenu v pravnej Uprave zbierok tak, aby reflektoval
sucasny stav technoldgii v online prostredi.

Vlada prehodnoti zakon o podmienkach cCinnosti organizacii s medzinarodnym
prvkom (Zakon ¢. 116/1985 Z. z.), ktory je pravnou Upravou z roku 1985, kedze
vacsina pobociek medzinarodnych organizacii je dnes registrovana podla Zakona €.
83/1990 o zdruzovani obc¢anov a nie podla tohto zdkona. (PP)

Vlada otvori k Zakonu ¢. 360/1996 o rokovacom poriadku NR SR diskusiu 0 moznom
znizeni kvora pre peticie, ktoré musi prerokovat NR SR a tieZ o dalsej Uprave
uvedenia a odoévodnenia peti¢nej akcie na vyboroch a v pléne NR SR, ktoru dnesna
pravna Uprava vobec neupresiuje. (PP)

V Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov (schvdlenej uznesenim
VlIady SR €. 234/2021) vlada rozsiri analyzu socidlnych vplyvov o vplyvy na ¢innost
mimovladnych neziskovych organizacii a dalSich organizovanych aktérov
oblianskeho sektora a aktivne obcianstvo. Tieto aspekty analyzy podpori
metodickymi usmerneniami a gestorstvo nad nimi bude zarucovat Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky.

Opatrenia strategického ciel'a 3.2

Ciel' 3.2: Vytvarat nové financné ndstroje a zjednodusit a zefektivnit existujice s ciefom
rozsirit okruh prijemcov, rozsirit ponuku finanénych nastrojov a zefektivnit poskytovanie
financnej podpory.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.2.1.

3.2.2.

VIada SR upravi sucasné dotacné mechanizmy tak, aby projektové financovanie
zahfnialo aj institucionalnu podporu Ziadatela. Taktiez zavedie schému dlhodobych,
tzv. inStituciondlnych alebo strategickych grantov na podporu organizacného
rozvoja mimovladnych organizacii.

VIada upravi rozpoctové pravidla verejnej spravy tak, aby umozniovali viacro¢né
financovanie mimovladnych neziskovych organizacii a umozni tak prijimatefom
dotdcii Cerpat financie aj dlhsiu dobu ako v ramci jedného kalendarneho roka.
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

3.2.12.

VIada zmeni resp. navrhne zdkonnu uUpravu tykajucu sa dota¢nych mechanizmov
jednotlivych rezortov tak, aby ulahCili cerpanie verejnych zdrojov hlavne
prostrednictvom zniZenia administrativnej zataze.
VIada, resp. jej podriadené vecne prislusné organy, doplnia do podmienok a znenia
dotaénych vyziev zo SR ako aj z ESIF a Fondu obnovy ako opravnené Gcely viaceré
nasledujuce oblasti a zabezpecia, aby opravnenymi prijemcami boli vSetky pravne
formy mimovladnych neziskovych organizacii:
e rozvoj kapacit a infrastruktury obcianskej spolo¢nosti
e (innost platforiem a organizacii podielajicich sa na tvorbe a hodnoteni,
resp. revidovani verejnych politik
e komunikacia a oslovovanie darcov ako aj vyuzivanie modernych nastrojov
fundraisingu
e tvorba rezervného fondu pre organizacie poskytujuce verejnoprospesné
sluzby
VIada prijme pravnu Upravu, aby doslo k uznaniu dobrovolnickej prace ako formy
spolufinancovania pri projektoch z verejnych zdrojov.
VIada centralizuje zverejnovanie grantovych vyziev rezortov povinne na jednom
mieste (napriklad ako modul dotacnych schém na slovensko.sk) a s dostato¢nym
Casovym predstihom a s podporou v podobe prehladnych metodickych priruciek.
V rdmci nového programovacieho obdobia ESIF vlada navrhne 3pecifické schémy
pomoci pre mimovladne organizacie so zjednodusenymi formami implementacie a
reportovania. V ramci ostatnych fondov vytvori osobitnu podpornu jednotku, ktora
bude slUZit na zniZenie administrativnej zataZze pri implementdcii danych
programov prostrednictvom mimovladnych organizacii.
Vlada vytvori nové mechanizmy nadrezortnej grantovej podpory pre mimovladne
neziskové organizacie po vzore Fondu na podporu umenia, kde verejné prostriedky
prerozdeluju nezavislé, reSpektované nadacie alebo ich konzorcia (ktoré dlhodobo
na Slovensku posobia na narodnej i komunitnej drovni, napr. tzv. Norske fondy —
ACF program alebo v minulosti tzv. Svaj¢iarske fondy) so zachovanim autonémnosti
obcianskej spolo¢nosti a dodrzanim pristupu ,arms-length”, pri ktorom sa zvacsuje
pomyselnd vzdialenost medzi donorom a prijimatelom.
Vldda umozni financovanie formou blokovych grantov alebo inych foriem
redistribucie fondov EU (a prijme zodpovedajicu pravnu Gpravu) a tak zvysi
¢erpanie z fondov EU v segmente malych a mikro prijimatelov.
VlIada vytvori podmienky na efektivny vykon principu partnerstva a viacuroviiového
riadenia vo fondoch EU v sulade s delegovanym nariadenim EU & 240/2014,
vratane budovania kapacit na strane verejnej spravy a vytvorenia koordinacnej a
riadiacej Struktury.
VlIada vycleni prostriedky na nové spdsoby financovania mimovladnych organizacii,
vratane zarucenia pociatocCnej investicie na rozbeh charitativnej lotérie (upravenej
v ¢. 30/2019 Zz.).
VIada v spolupraci s neziskovym sektorom zavedie nové modely financovania
socialnych inovacii, ktorych zakladnou charakteristikou je okrem financnej
navratnosti aj socidlny a environmentalny prinos a su zalozené na inovativnhom
sposobe financovania ako napr. ,pay for success” alebo investovanie s ciefom
spoloc¢enského prinosu (impact investing).
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Opatrenia strategického ciel'a 3.3

Ciel' 3.3: Rozvijat existujucu infrastruktiru obcianskeho sektora a mimovladnych neziskovych
organizacii a podporovat ich kapacity s ciefom zvySenia systémovej odolnosti obcianskej
spolo¢nosti.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.3.1. V spolupraci s aktérmi z obcianskeho sektora vlada zavedie pravnu Upravu sluzieb
vo verejnom zaujme, ktoré su implementované prostrednictvom mimovladnych
organizacii. Navrhne aj sposob ich financovania a verejného obstaravania.

3.3.2. Vlada vytvori program rozvoja, testovania a prenosu socidlnych inovacii do
verejnych sluZieb s iéastou mimovladnych organizacii, start-upov a samosprav nad
ramec Uzko orientovanych programov socidlneho podnikania a uspesné priklady
bude nasledne propagovat a podporovat ich plosnd implementaciu.

Opatrenia strategického ciel'a 3.4

Ciel' 3.4: Reagovat na krizové situacie schémami pomoci, ktoré umoznia zachovanie kvality a
objemu poskytovania sluzieb mimovladnych organizacii a zabezpecenie ich aktivneho
zapojenia do rieSenia nasledkov krizy.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.4.1. Vspolupracis partnermi z obc¢ianskeho sektora vlada schvali kompenzaénu schému
pomoci neziskovym organizaciam, ktoré museli zredukovat poskytovanie verejno-
prospesnej ¢innosti v désledku krizy, so zohladnenim vplyvov na zamestnanost a
dalSie ukazovatele.

3.4.2. Vlada pripravi ndvrh na dodatocné prerozdelenie neasignovanej Casti 2% dane z
prijmu za rok 2021, ktorda bude urena na kompenzaciu vplyvov pandémie a
posilnenie ulohy neziskovych organizacii pri pomoci osobam vysidlenym vplyvom
vojnového konfliktu. (PP)

Opatrenia strategického ciel'a 3.5

Ciel' 3.5: Posilnit kapacity organizacii obc¢ianskeho sektora v oblasti riadenia, personalnych
zdrojov a financovania, ako aj schopnosti U¢asti na procesoch verejnej politiky.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

3.5.1. Vlada podpori programy vzdeldvania a akceleracné a inkubacné programy
mimovladnych organizacii s cielom rozvoja ich kapacit na riadenie, komunikaciu,
participaciu a financovanie (vratane samofinancujucich a nekomercénych aktivit),
ktoré budu realizované aj inymi ako verejnymi organizaciami.

3.5.2. Vlada zlepsi ponuku a dostupnost sektorového vzdelavania v oblasti socidlneho
podnikania formou aplika¢ného (neformalneho) vzdeldvania, inkubatorov a dalsich
nastrojov.
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Tematicka oblast 4: Systematicky zber iidajov o obc¢ianskej
spolo¢nosti

Monitorovanie predstavuje systematicky zber udajov o Specifikovanych oblastiach zaujmu,
takym spOsobom, aby sa hlavnym zainteresovanym stranam, sprostredkovali relevantné
informdcie o postupe zmien a dosahovani cielov prebiehajucich intervencii. Evaludcia je
systematické a objektivne hodnotenie prebiehajlcich alebo dokoncenych intervencii, aktivit
Ci politik aich vysledkov, pricom sa zohladfuju nasledujuce kritéria: vplyv, relevantnost,
uéinnost, udrzatelnost a pridand hodnota.

Hlavné problémy

Pri mapovani mimovladnych organizécii a ich socio-ekonomického prinosu®® bolo zistené, ze
v jednotlivych tematickych oblastiach cinnosti obcianskej spoloénosti neexistuju spolahlivé
data, ktoré by bolo mozné kvantifikovat, porovnavat a sledovat ich v ¢ase. Absentuju aj
spolahlivé sektorovo Specifické analyzy pre viaceré oblasti p6sobenia mimovladnych
neziskovych organizacii. Vyskum tieZ preukazal, Ze skuto¢na velkost mimovladneho sektora je
vyrazne mensia ako pocet organizacii vedenych v jednotlivych registroch podla pravnych
foriem. Zaroven sa ukazalo, Ze register mimovladnych neziskovych organizacii nevyriesil
plnohodnotne problém vysokého poctu registrovanych, ale neaktivnych organizacii. V registri
tiez absentuje zastupenie Specifickych oblasti sledovanych v medzinarodnych Statistikach a
vyskumoch. Podobne, $tdtna averejna sprava nedisponuje pravidelnymi, spolahlivymi a
porovnatelfnymi udajmi o miere zapajania fudi do dobrovolnictva a o ekonomickej hodnote
dobrovolnictva.

Ramec monitorovania a evaluacie orientovany na vysledky bude klu¢ovym stavebnym
prvkom Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolocnosti do roku 2030. U&elom pre jeho zaradenie je
vytvorenie ramca pre subor nastrojov merania vysledkov Koncepcie, podla jednotlivych
oblasti, s ciefom zvySenia efektivnosti, zabezpecenia vacsej transparentnosti a udrzatelnosti.
V dbsledku toho, Ze objektivne hodnotenie vysledkov sa stane transparentnym
komponentom politickej a verejnej diskusie a vyznamnym prostriedkom pre interakciu medzi
jednotlivymi zainteresovanymi aktérmi, tento rdmce bude napomahat aj ziskaniu dlhodobe;j
dovery v obciansku spolo¢nost.

Koncepcia bude evaluovana prostrednictvom uplatnenia interdisciplinarnej metodoldgie,
zahriujucej kvantitativne a kvalitativne metddy, na zaklade jednoznacnych, lahko
pochopitelnych a relevantnych kritérii. Monitorovanie a evaludcia budu zaroven vychadzat zo
stratégie otvoreného pristupu, ¢o je model zverejiiovania, ktory zaistuje okamzity a bezplatny
pristup k vysledkom vyskumu na Internete (v podstate bezplatny online pristup), priCom tento
nie je obmedzeny vacsinou zloZitych licencnych politik a obmedzeni autorskych prav. Tento
pristup vychadza zo Smernice rady a Eurdpskej komisie z aprila 2016, Otvoreny pristup
k vedeckym publikdcidm a otvorené vyskumné ddta, a moze sa uplatiiovat na vsetky formy

13 Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej spolocnosti. Bratislava:
Ministerstvo vnutra SR / Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, 2020.

14 Open Access to Scientific Publications and Open Research Data
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/strategy_on_research_and_innovation/documents
/ec_rtd_background-note-open-access.pdf
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vyskumnych vystupov, vratane recenzovanych a nerecenzovanych ¢lankov v Casopisoch,
konferencnych prispevkov a abstraktov, zaverecnych prac, kapitol v knihach, monografii atd.
V naSom pripade to znamena, Ze napriek tomu, Ze aktivity obcianskeho sektora, ktoré
vychadzaju z Koncepcie nie sU nevyhnutne realizované bez finanénych nakladov,
monitorovacie data a evaluacia tychto aktivit su vsak poskytované zadarmo a platené sluzby
nie su bariérou Sirenia poznatkov.

Strategické ciele tematickej oblasti 4

Ciel' 4.1: Vytvorit otvoreny, bezplatne pristupny a integrovany systém udajov o obcianskej
spolo¢nosti.

Ciel' 4.2: Vytvorit rdmec na pravidelné hodnotenie efektivnosti, relevantnosti i adekvatnosti
existujucich finanénych podpornych nastrojov, ktorymi verejny sektor podporuje obciansku
spolo¢nost.

Opatrenia strategického ciel'a 4.1

Ciel' 4.1: Vytvorit otvoreny, bezplatne pristupny a integrovany systém udajov o obcianskej
spolo¢nosti.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

4.1.1. V spolupraci so Statistickym dradom SR vldda vytvori systém zberu $tatistickych
udajov, ktory na zaklade metodiky satelitného uctu a merania dobrovolnickej prace
podla metodiky ILO umozZni priebeZne Statisticky spracovat socidalno-ekonomicky
prinos neziskového sektora a dobrovolnictva a bude napomocny aj pre
skvalitiovanie sluzieb neziskovych organizacii a inych subjektov obcianskej
spoloc¢nosti a tvorbu verejnych politik.

4.1.2. Vlada sfunkcni Register mimovladnych neziskovych organizacii, tak aby poskytoval
a zdroj aktudlnych informdcii o sektore v redlnom case a s aplikaciou principu
otvorenych dat.

4.1.3. Vlada aktualizuje a doplni dalSie oblasti vSseobecne prospesného ucelu organizacii
do registra mimovladnych neziskovych organizacii, napr. pracu s detmi a mladezou
a komunitny rozvoj.

4.1.4. VlIada nastavi klasifikdciu MVO podla oblasti zamerania, tak aby pre potreby
satelitného Uc¢tu a pravidelného zberu ddajov o MVO, vhodnym spdsobom
kombinovala ¢lenenie podlfa medzindrodnej klasifikacie neziskovych organizacii
(ICNPO) a podla Registra mimovladnych neziskovych organizacii.

4.1.5. V spolupraci s partnermi z obc¢ianskeho sektora vlada vytvori platformu vysledkov,
integrujucu poziadavky roéznych dotacnych schém, ktora s cielom zvysenia
transparentnosti a vymeny poznatkov bude poskytovat otvoreny pristup k
vysledkom cinnosti obcianskej spolo¢nosti. (PP)

4.1.6. V spolupraci s obCianskym sektorom vlada vyhodnoti dostupné udaje a analyzy
monitorujuce dobsledky a vplyvy na organizdcie obclianskeho sektora pocas
krizovych situacii.
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Opatrenia strategického ciel'a 4.2

Ciel 4.2: Vytvorit ramec na pravidelné hodnotenie efektivnosti, relevantnosti i adekvatnosti
existujucich finanénych podpornych nastrojov, ktorymi verejny sektor podporuje obciansku
spolo¢nost.

Pre tento strategicky ciel su navrhnuté nasledujuce opatrenia:

4.2.1. V spolupraci s partnermi z obcianskeho sektora a riadiacimi organmi dotacnych
mechanizmov vldda navrhne a odskdSa ndstroje hodnotenia vplyvu aktivit
obcianskej spolo¢nosti (ako napr. integrované hodnotenie vplyvu alebo hodnota za
peniaze), pricom zohladni uZ existujice nastroje a mechanizmy (napr. v oblasti
rozvojovej pomoci) a skisenosti s nimi. (PP)

4.2.2. Vlada vyhodnoti prinos institutu charitativnej reklamy s cielom jeho zefektivnenia
a zatraktivnenia. (PP)
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